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บทที่ 1 
หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

  การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สำคัญของฝายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การดำเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั ้งนี้ ปจจัยสำคัญประการหนึ ่งที ่จะทำใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสำเร็จ คือผูบริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพิ่มและความสำเร็จแกองคกร ฉะนั้น เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดดังกลาว ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันไดแกผูตรวจสอบภายในหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน ควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรูใน
หลักการและวิธีการตรวจสอบภายใน รวมทั้งตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่ยอมรับ
โดยทั่วไป ทั้งจากหลักการสากลและตามที่กำหนดโดยหนวยงานกลางที่เกี่ยวของของทางราชการเพื่อใหผูปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร  
 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเที ่ยงธรรมและการให     
คำปรึกษาอยางเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีขึ้น การ
ตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายที่วางไว  ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกำกับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ 
(ที่มา: The  Institute of Internal Auditors  :  IIA)   

ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการใหบริการขอมูลแกฝายบริหารและหลักประกันของ
องคกรในดานการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งใน
ดานการเงินการบัญชี และดานการบริหารงานอยางมีระบบ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกรรวมทั้งการเปนผูใหคำปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิผล ดูแลการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา 
 
ความสำคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกร
ในดานการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในดานการเงินและ
การบริหารงาน  เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอรายงาน
เกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ ่มมูลคาขององคกร รวมทั ้งการเปนผู ใหคำปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล  และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสำเร็จดังกลาว ดังนี ้
  1. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
จนทำใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

2.  ส  ง เสร ิ ม ให  เ ก ิดการบ ันท ึกบ ัญช ี และรายงานตามหน  าท ี ่ ความร ับผ ิ ดชอบ 
(Accountabilityand Responsibility) ทำใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที ่รับผิดชอบ และเปน
พ้ืนฐานของ      หลักความโปรงใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได (Audittability) 
  3.  ส ง เสร ิมให  เก ิดประสิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลของการปฏ ิบ ัต ิงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance)ขององคกรเนื ่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมินวิเคราะห 
เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สำคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม  
ลดขั้นตอนที่ซ้ำซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา  ชวยลดเวลาและคาใชจาย  เปนสื่อกลาง
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 
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  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอำนาจ (Check and Balance) สงเสริมใหเกิดการจัดสรร การ
ใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลำดับความสำคญั เพ่ือใหไดผลงานที่เปนประโยชนสูงสุดตอ
องคกร 
  5.ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตใน
องคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความสำเร็จของงาน 
 
วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงใน
การทำหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงาน  เก่ียวกับ
การวิเคราะห  ประเมิน ใหคำปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกร
สามารถปฏิบัติหนาที่และดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ผลการดำเนินงานตรวจสอบภายในจะอยูในรูปของรายงานผลที่มีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 
  ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 
  1. การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ ดานการบัญชี การเงิน 
และการดำเนินงาน 
  2. การสอบทานใหเกิดความมั่นใจวาระบบที่ใชเปนไปตามนโยบายแผน และวิธีปฏิบัติงานที่
องคกรกำหนดไว และควรแสดงผลกระทบสำคัญที่เกิดขึ้น 
  3. การสอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินเหลานั้นได 
  4.  การประเมินการใชทรัพยากรวาเปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ระดับตาง ๆ วาไดผลตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย รวมถึงความคืบหนาตามแผนงานที่กำหนดไว 
  6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม
ภายในขององคกร 

 
ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
  ลักษณะการดำเนินงานของแตละองคกรที่มีความหลากหลายแตกตางกัน ทำใหจำเปนตองใช
วิธีปฏิบัติการตรวจสอบใหเหมาะสม เพ่ือใหมั่นใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆในองคกร 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน  ความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การควบคุมดูแลและการใชทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบคำสั่ง 
การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงานของผูบริหารในองคกร 
จากนั้นจึงรวบรวมขอบกพรองตาง ๆ ทำรายงานเสนอแนะฝายบริหาร เพ่ือพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
  วัตถุประสงคและเปาหมายของการตรวจสอบแตละระบบงาน หรือแตละกิจกรรมจะมีสวน
สำคัญในการกำหนดวิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที่ใชกัน โดยทั่วไป
เปน  6  ประเภท  ดังนี้ 
  1.  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) 
  2.  การตรวจสอบการดำเนินงาน  (Performance  Auditing) 
  3.  การตรวจสอบการบริหาร  (Management  Auditing) 

4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance  Auditing) 
  5.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information  System  Auditing) 

6.  การตรวจสอบพิเศษ  (Special  Auditing) 
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  1.  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตอง
เชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแล
ปองกันทรัพยสิน  และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตาง ๆ วามีเพียง
พอที่จะมั่นใจไดวาขอมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารตาง ๆ ถูกตอง และสามารถสอบทาน
ไดหรือเพียงพอที่จะปองกันการรั่วไหล สูญหาย ของทรัพยสินตาง ๆ ได 

  2.  การตรวจสอบการดำเน ินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการ
ดำเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือหลักการ
กำหนด การตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา โดยตองมีผลผลิตและผลลัพธเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ซึ ่งวัดจากตัวชี ้ว ัดที ่เหมาะสม ทั ้งนี ้ ตองคำนึงถึงความเพียงพอ ความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรประกอบดวย 
 2.1  ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency)  คือ  มีการจัดระบบงานใหมั่นใจไดวาการใช
ทรัพยากรสำหรับแตละกิจกรรมสามารถเพิ่มผลผลิตและลดตนทุน  อันมีผลทำใหองคกรไดรับผลประโยชน
อยางคุมคา 
 2.2  ความมีประสิทธิผล  (Effectiveness)  คือ  มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน  
ซึ่งทำใหผลที่เกิดจากการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 
 2.3 ความคุมคา (Economy) คอื มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไมสุรุยสุราย 
ฟุมเฟอย ซึ่งสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทุนหรือลดการใชทรัพยากรต่ำกวาที่กำหนดไว   โดยยังไดรับ
ผลผลิตตามเปาหมาย 

  3.  การตรวจสอบการบร ิหาร (Management  Auditing)  เป นการตรวจสอบการ
บริหารงานดานตาง ๆ ขององคกร   วามีระบบการบริหารจัดการเกี ่ยวกับการวางแผน การควบคุม การ
ประเมินผล  เกี่ยวกับการงบประมาณ  การเงิน  การพัสดุและทรัพยสิน  รวมทั้งการบริหารงานดานตาง ๆ วา
เปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกร รวมทั้งเปนไปตามหลักการบริหารงานและหลักการ
กำกับดูแลที่ดี (Good Governance)  ในเรื่องความนาเชื่อถือ  ความรับผิดชอบ  ความเปนธรรม  และความ
โปรงใส 

4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance Auditing) เปนการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่
เก่ียวของที่กำหนดทั้งจากภายนอกและภายในองคกร   

    การตรวจสอบประเภทนี้  อาจจะทำการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของ   
การตรวจสอบทางการเงิน  หรือการตรวจสอบการดำเนินงานก็ได 

  5.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information System Auditing) เปนการพิสูจน
ความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงานและขอมูลที่ไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร รวมทั้ง ระบบ
การเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล การตรวจสอบประเภทนี้เปน
สวนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่นำระบบคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงานไมวาเปนการ
ตรวจสอบทางการเงิน  การตรวจสอบการดำเนินงาน  หรือการตรวจสอบการบริหาร  ผูตรวจสอบภายในจึง
จำเปนตองมีความรูในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดำเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ   
  การตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมา
ดำเนินการตรวจสอบ  เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรู  ความชำนาญ      ไม
เพียงพอ  และตองใชเวลานานพอสมควรที ่จะเรียนรู  ซึ่งอาจทำเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได  
วัตถุประสงคที่สำคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  ก็เพื่อใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและ
ความปลอดภัยของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 
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  6.  การตรวจสอบพิเศษ (Special  Auditing) หมายถึง  การตรวจสอบในกรณท่ีีไดรับมอบหมาย
จากฝายบริหาร  หรือกรณทีี่มีการทุจริตหรือการกระทำที่สอไปในทางทุจริต  ผิดกฎหมาย  หรือกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยวา  จะมีการกระทำที ่สอไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ ้น  ซึ ่งผูตรวจสอบภายในจะ
ดำเนินการตรวจสอบเพื่อคนหาสาเหตุ  ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ พรอมทั้งเสนอแนะมาตรการ
ปองกัน 

 
ความรับผิดชอบและอำนาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
  งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนุน ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่งานตรวจสอบ   
จึงไมควรมีอำนาจสั่งการหรือมีอำนาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบ  และตองมีความเปนอิสระในกิจกรรม
ทีต่นตรวจสอบ  เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางอิสระทั้งในการปฏิบัติงานและทัศนคติของผูตรวจสอบ ความ
เปนอิสระมีองคประกอบที่สำคัญ 2 สวน ไดแก 
  1.  สถานภาพในองคกรของผูตรวจสอบภายใน และความสนับสนุนที่ผูตรวจสอบภายใน
ไดรับจากฝายบริหาร นับวาเปนปจจัยที่สำคัญยิ่งที่สงผลกระทบตอระดับคุณภาพ และคุณคาของบริการที่ผู
ตรวจสอบภายในจะใหแกฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด เพื่อที ่จะสามารถ
ปฏิบัติงานไดในขอบเขตที่กวาง และเพื่อใหขอตรวจพบ ขอเสนอแนะตาง ๆ จะไดรับการพิจารณาสั่งการให
บังเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  การกำหนดสายการบังคับบัญชาใหขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  จะทำใหผูตรวจสอบภายในมี
อิสระในการตรวจสอบ  และทำใหสามารถเขาถึงเอกสาร  หลักฐาน  และทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งบุคคลที่
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานที่ตองไดรับการตรวจสอบ 
  2.  ผูตรวจสอบภายในไมควรเขาไปมีสวนไดเสีย หรือสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคกร    
ในกิจกรรมที่ผูตรวจสอบภายในตองตรวจสอบหรือประเมินผลผูตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระทั้งในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ดังนั้น จึงมิควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ
องคกร หรือหนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
 
มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในนับเปนวิชาชีพสาขาหนึ ่งที ่ม ีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมี    
มาตรฐานสากลที่กำหนดโดยสถาบันวิชาชีพ  เรียกวา สถาบันผูตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 
Auditors ; IIA) ทำหนาที ่กำกับดูแลการตรวจสอบภายในระหวางประเทศ สำนักงานใหญตั ้งที ่ร ัฐฟลอริดา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ทั้งนี้ ในภาคราชการ
ไทย กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางซึ ่งเปนหนวยงานกลางดานการตรวจสอบภายใน ไดกำหนด
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัต ิ
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เปนการกำหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ประกอบดวยมาตรฐานดานคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี ้
 1.  มาตรฐานดานคุณสมบัต ิประกอบดวย 
  1)  การกำหนดถึงวัตถุประสงค อำนาจหนาที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ 
  ทั้งนี้หนวยตรวจสอบภายในควรกำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และความรับผิดชอบของ
งานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  เพื่อใชเปนกรอบอางอิงและเปน
แนวทางปฏิบัติงานที่สำคัญของหนวยตรวจสอบภายใน 
  2)  การกำหนดถึงความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรมีความเปนอิสระและผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเทีย่งธรรม  ซื่อสัตย  สุจริตและมีจริยธรรม 
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3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 

      ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
เยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
  4)  การสรางหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน  
โดยมีการปรับปรุงงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุก ๆ ดานและติดตามดูแลประสิทธิภาพของงานอยาง
ตอเนื่อง 
  2.  มาตรฐานการปฏิบตัิงาน โดยกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  1)  การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
       หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน ควรบริหารงานตรวจสอบภายในใหเกิดสัมฤทธิ์ผลมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพ่ิมใหกับองคกร 
  2)  ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

     งานตรวจสอบภายใน คือ การประเมินเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
องคกรใหถึงเปาหมายที่วางไว และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง  โดยการควบคุมและการ
กำกับดูแล 
  3)  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
       ผูตรวจสอบภายในควรจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายทั้งในดาน
การใหหลักประกันและการใหคำปรึกษา โดยควรคำนึงถึง 

- ว ัตถุประสงคของงานและวิธ ีการดำเนินงานตรวจสอบภายใน อันจะทำใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผล 
 - ความเสี่ยงที่สำคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอความสำเร็จ และความเสี่ยงที่อยูในระดับที่
ยอมรับได 

-  ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ระบบการควบคุม  เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ 

-  โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
ใหดีขึ้น 

  4)  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวม วิเคราะห ประเมิน และบันทึกขอมูลใหเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค และหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรควบคุมการ
ปฏิบัติงานที ่ไดมอบหมายอยางใกลชิด เพื ่อใหเกิดความมั ่นใจวาการปฏิบัติงานจะสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีคณุภาพ  ซึง่จะเปนการชวยพัฒนาผูตรวจสอบภายในดวย 
  5)  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ผูตรวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบัติงานอยางทันกาล โดยรายงานดังกลาว
ประกอบดวย วัตถุประสงค ขอบเขต การสรุปผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขที่สามารถนำไปปฏิบัติไดดวยความถูกตอง ครบถวน ชัดเจน เที่ยงธรรม รัดกุม สรางสรรค
และรวดเร็ว รวมทั้งควรเผยแพรผลการปฏิบัติงานใหบุคคลที่เก่ียวของและเหมาะสมไดรับทราบ 

 6)  การติดตามผล 
  หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรกำหนดระบบการติดตามผลวาไดมีการนำ 

ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานไปสูการปฏิบัต ิ
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7)  การยอมรับสภาพความเสี่ยง   
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในควรนำเรื่องความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก

องคกรซึ่งยังไมไดรับการแกไขหารือกับผูบริหาร 
 
จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
 เพื ่อเปนการยกฐานะและศักดิ ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ใหไดรับการยกยองและ   
ยอมรับจากบุคคลทั่วไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรยึดถือ
และดำรงไวซึ่งหลักปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง ในเรื่องของความซื่อสัตย ความขยันหมั่นเพียร และความรับผิดชอบ 
   2.  การรักษาความลับ  ในเรื่องของการเคารพตอสิทธิแหงขอมลูที่ไดรับทราบ   

      3.  ความเที่ยงธรรม ในเรื่องของการไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใด ๆ ในอันที่ 
จะทำใหมีผลกระทบตอความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 
  4. ความสามารถในหนาที่  ในเรื่องของความรู  ทักษะและประสบการณในงานที่ทำ ปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 
คุณสมบัติของผูตรวจสอบภายใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงขาราชการสวนทองถ่ิน    ผูตรวจสอบ
ภายในที่ดีจะตองเปนผูที่มีความรูในวิชาชีพ และความรูในสาขาวิชาอื่นซึ่งจำเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน และควรมีคณุสมบัติสวนตัวที่จำเปนและเหมาะสม  ดังนี ้
  1.  มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพื้นฐานที่จำเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เชน การ
บัญชี เศรษฐศาสตร กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคกรทั้งจากภายใน   และ
ภายนอกองคกร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.  มีความรู ความชำนาญ ในการปรับใชมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิคการ
ตรวจสอบตาง ๆ ที่จำเปนในการตรวจสอบภายใน 
  3.  มีความรอบรูเขาใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม การวางแผนงาน 
การจัดทำและการบริหารงบประมาณ 
  4.  มีความสามารถในการสื่อสาร การทำความเขาใจในเรื ่องตาง ๆ การวิเคราะห การ
ประเมินผล  การเขียนรายงาน 
  5.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตยสุจริตตอองคกรและเพื่อนรวมงาน 
  6. มีมนุษยสัมพันธที่ดี วางตัวเปนกลาง รู จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ หลักการที่     
ถูกตอง  กลาแสดงความเห็นในสิ่งท่ีไดวิเคราะห  และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7.  มีความอดทน หนักแนน รับฟงความคิดเห็นผูอื่น 
  8.  มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง  
เที่ยงธรรม 
  9.  เปนผูมีวิสัยทัศน  มองการณไกล  ติดตามวิวัฒนาการท่ีทันสมัย มีความคิดริเริ่ม สรางสรรค 
และมองปญหาดวยสายตาเยี่ยงผูบริหาร 
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บทที่ 2 

โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายใน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
   

   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัด อบต. 
 

อำนวยการกอง
การศึกษา 

- งานบริหาร
การศึกษา 
- งานสงเสริม 
การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

อำนวยการกองชาง 

- งานกอสราง 

- งานผังเมือง 

อำนวยการกองคลัง 
ฝายการเงิน  
- งานการบัญช ี
- งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได 
- งานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ 
ฝายการเงิน 
- งานการเงิน 

อำนวยการ 
- งานบริหารทัว่ไป 
- งานการเจาหนาที ่
- งานนโยบายและแผน 
- งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
- งานอนามยัและ
ส่ิงแวดลอม 
- งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน 

สำนักปลัด  
กองคลัง 

 
กองชาง กองการศึกษา  ศาสนา

และวัฒนธรรม 

ตรวจสอบภายใน 

รองปลัด อบต. 
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บทที่ 3 

วิสัยทัศนของหนวยตรวจสอบภายใน  
องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ 

 
วิสัยทัศน“สรางเสริมพัฒนาระบบงาน ลดความเสี่ยง มีคุณภาพไดมาตรฐาน โปรงใสและเชื่อถือได” 

พันธกิจ  
1. จัดทำกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  เพ่ือกำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาที่ ความรับผิดชอบ 

สงใหสำนัก/กองทุกกองขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญทราบ 
2. จัดทำแผนการตรวจสอบภายใน ประจำปงบประมาณตอผูบริหารทองถิ ่น ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2545 ขอ 8 
3. ออกตรวจสอบตามแผนตรวจสอบที่ไดวางไว (ขอ 2) เพื่อพิสูจนความถูกตอง และเชื่อถือได

ของขอมูล และตัวเลขตางๆ ทางดานการเงนิ การบัญชี และดานอื่นๆ ที่เก่ียวของของหนวยรบัตรวจ 
4. สอบทานระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาเพียงพอ และเหมาะสมหรือไม 
5. จัดทำกระดาษทำการ เพื ่อสรุปผลการตรวจสอบจากขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบ

เอกสาร หลักฐานตางๆ หรือจากการสอบสัมภาษณของหนวยรับตรวจ 
6. จัดทำรายงานสรุปผลการตรวจสอบ พรอมขอเสนอแนะใหผูบริหารทราบตามลำดับ 
7. ติดตามเรื่องที่ตองแกไขขอบกพรองของหนวยรับตรวจตามที่ไดเสนอแนะในรายงาน หรือของ

สำนักงานตรวจเงินแผนดิน 

กฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน (Charter) 
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน เปน เอกสารทางการที่กำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาที่ และ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในการจัดทำกฎบัตรขององคการบริหารสวนตำบล
เพ็กใหญนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดภารกิจ ขอบเขตการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบ สายบังคับบัญชา 
อำนาจหนาที่การตรวจสอบ ตลอดจนแนวทางการดำเนินงานและการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
ขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ เพื่อใหหัวหนาสวนราชการและเจาหนาที่ทุกระดับขององคการบริหาร
สวนตำบลเพ็กใหญ มีความเขาใจและเปนไปตามนัยแหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายใน
กฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ คำนิยามของ
การตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเที่ยงธรรม และการใหคำปรึกษา
อยางเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายที่วางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหาร
ความเสี่ยง การควบคุม การกำกับดูแล อยางเปนระบบและเปนระเบียบ 
 

1. วัตถุประสงค 
 หนวยตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการตอฝายบริหาร เพื่อใหเกิดความ
มั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมทั้ง        
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ และให
คำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ เพื่อสรางคุณคาเพิ่มและปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น โดยมีการ
ทบทวนทุกป 
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2. ภารกิจ (Mission) 

 หนวยตรวจสอบภายในมีภารกิจในการบริการใหคำปรึกษา (Consulting Service) และการ
บริการ  ใหความเชื่อมั่น (Assurance Service) อยางเปนอิสระและเที่ยงธรรม เพื่อเพิ่มมูลคาและปรับปรุง            
การดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ โดยหนวยตรวจสอบภายในมีสวนชวยใหหนวยงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงความมีประสิทธิผลของระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบ
ควบคุมภายในและกระบวนการกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญอยางเปนระบบ และมีแบบแผน 
รวมทั้งหานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือพัฒนางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 

4.  สายการบังคบับัญชา 
  4.1. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยตรวจสอบภายใน และมี
สายการบังคบับัญชาขึ้นตรงตอปลัดองคการบริหารสวนตำบล 
  4.2. การเสนอแผนการตรวจสอบประจำป ใหหนวยตรวจสอบภายในเสนอปลัดองคการ
บริหารสวนตำบล เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและใหความเห็นชอบกอนเสนอใหนายกองคการบริหารสวน
ตำบลพิจารณาอนุมัติ 
  4.3. การรายงานผลการตรวจสอบขึ้นตรงตอปลัดองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ  เพ่ือ
นำเสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน (Scope Of Work) 
 หนวยตรวจสอบภายในมีขอบเขตหนาที ่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานภายใน
องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ รวมทั้งการพิจารณาการบริหารความเสี่ยงระบบควบคุมภายใน การกำกับ
ดูแลที่ฝายบริหารของหนวยงานฝายตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญไดจัดใหมีขึ้นและดำเนินการ
อยูนั้น มีความเพียงพอและสามารถปฏิบัติงานไดจริง มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงคที่วางไว รวมทั้ง            
การตรวจสอบในดานการเงิน การบัญชี ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที ่เกี ่ยวของ            
ดานการดำเนินงาน ดานการบริหาร ดานการปฏิบัติงาน ดังนี ้
  - มีการระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และบริหารความเสี่ยงไวเหมาะสม 
  - มีขอมูลที ่มีสาระสำคัญทั ้งดานการเงิน การบริหาร และการดำเนินงานไดจัดทำขึ้น       
อยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 
  - การดำเนินงานและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
นโยบาย หนังสือที่เก่ียวของ 
  - ทรัพยากรและทรัพยสิน ไดมีการจัดหาอยางประหยัด ใชไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ
ควบคุม ดูแล ปองกัน อยางเพียงพอ 
  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และวัตถุประสงคไดดำเนินการบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
  - ไดมีการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่องในทุกกระบวนการ และกิจกรรมควบคุม 

 นอกจากนี ้ในการตรวจสอบ หนวยตรวจสอบภายในยังมีสวนในการที่จะเสนอใหมีการปรับปรุง        
ในทุก ๆ ดาน เพ่ือสรางโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมรวมท้ังชื่อเสียง และภาพลักษณขององคกรในทางที่ด ี

6. อำนาจในการตรวจสอบ 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายในไดรับอนุมัติ และมีอำนาจในการเขาถึง 
ขอมูล ระบบงาน และบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ และหนวยงานอื ่นที ่เก ี ่ยวของ                 
กับการปฏิบัติงานตรวจสอบตามความจำเปนและเหมาะสม และผู บริหารทุกระดับขององคการบริหาร        
สวนตำบลเพ็กใหญตองใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานของผู ตรวจสอบภายในใหบรรลุตามหนาที่  
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ และประโยชนสูงสุดตอองคกร 

เอกสารและขอมูลใด ๆ ซึ่งผูตรวจสอบไดมาหรือรับรูจากการตรวจสอบจะถูกเก็บรักษาไวเปน
ความลับ และไมเปดเผยตามหนาที่ ตามกฎหมายที่มีบังคับ 
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7. หนาที่และความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที่ 
หนวยตรวจสอบภายใน มีความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที่ตอผูบริหารองคการบริหารสวน

ตำบลเพ็กใหญ ในการที่จะตองรายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน และระบบการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งเรื ่องสำคัญ ทั้งแนวทางการปรับปรุง และแผนการแกไข นอกจากนี้ยังตองรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ การปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบประจำป การประสานงานกับผูตรวจสอบภายนอก (จังหวัด, 
สตง.) หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่ ดังนี ้
  7.1. จัดทำแผนการตรวจสอบประจำป โดยพิจารณาจากปจจัยความเสี่ยง เพื ่อเสนอให
ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ 
  7.2. ดำเนินการตรวจสอบใหบรรลุตามแผนการตรวจสอบประจำป รวมทั้งโครงการพิเศษท่ี
รองขอ/หรอืสั่งการ โดยผูบริหาร 
  7.3. รายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถ่ิน และจัดสงรายงานใหกับหนวยรับตรวจ 
  7.4. สนับสนุนการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหขอมูลท่ีจำเปนตอการดำเนินงานของฝายท่ีเก่ียวของ
กับงานตรวจสอบ 
  7.5. ประสานงานกับผูตรวจสอบภายนอก 
  7.6. ดำเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

8. การรายงานผลการตรวจสอบ (Reporting) 
 ผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่จัดเตรียมและออกรายงานการตรวจสอบในแตละเรื่องเสนอใหกับ
ผูบริหารทองถิ่น และจัดสงรายงานใหกับหัวหนาสวนราชการผูรับการตรวจสอบ 
 ในรายงานการตรวจสอบดังกลาวขางตน ผูตรวจสอบภายในอาจสรุปคำชี้แจง หรือแนวทางแกไข
ของผูรับตรวจเก่ียวกับประเด็นที่ตรวจพบ และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในไว ซึ่งจะรวมถึงระยะเวลาที่
ดำเนินการปรับปรุง แกไข ใหแลวเสร็จ 
 ในกรณีที ่รายงานการตรวจสอบระบุถึงคำชี ้แจง หรือแนวทางแกไขของผู ร ับการตรวจไว 
หนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ในการชี้แจงแนวทางแกไขกลับเปนลายลักษณอักษรภายใน 45 วัน นับจากวันที่
ไดรับรายงาน 
 ผูตรวจสอบภายในมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดำเนินการติดตามผลการตรวจสอบภายใน 
ประเด็นสิ่งที่ตรวจพบ และขอเสนอแนะตางๆ ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

9. มาตรฐานปฏิบัติงานวิชาชีพ (Standard Of Practices) 
 ผูตรวจสอบภายในจะดำรงตน ประพฤติ ปฏิบัติ ยึดมั่นในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย 
และหนังสือตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

10. ความเปนอิสระ (Independence) 
 กิจกรรมการตรวจสอบตองเปนอิสระจากอิทธิพลอื่นใด ทั้งในแงของขอบเขตการตรวจสอบ 
ขั้นตอน ระยะเวลา เนื้อหาของรายงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เปาหมาย และเปนไปตามแผนการตรวจสอบที่ตั้งไว 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายในไมมีหนาที ่ร ับผิดชอบในเรื ่องการ
ปฏิบัติงานประจำที่มิใชงานตรวจสอบ กรณีที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานอื่นที่มิใชงานตรวจสอบถือวาไมได
ปฏิบัติหนาที่นั้นในฐานะของผูตรวจสอบภายใน 

11. มาตรฐานจริยธรรม 
 ผูตรวจสอบภายใน ควรยืดถือ และดำรงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
  11.1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง (Integrity) ความมีจุดยืนที่มั่นคงของผูตรวจสอบภายในจะชวย
ใหเกิดความเชื่อถือ และยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
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  11.2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในตองรวบรวมขอมูล ประเมินผล
และรายงานผลการตรวจสอบดวยความเที่ยงธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัว หรือ
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือการประเมินนั้น 
  11.3. การปกปดความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะตองเคารพตอคาและ
สิทธิแหงขอมูลที่ตนไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจากผูมี
อำนาจโดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณีท่ีมีพันธะในแงของงานอาชีพ และเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 
  11.4. ความสามารถในหนาที่ (Competency) ผูตรวจสอบภายในจะตองนำความรู ทักษะ 
และประสบการณไปใชในการปฏิบัติงานหนาที่ใหบริการตรวจสอบภายในอยางเต็มที ่
 

นโยบายของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ 
หนวยตรวจสอบภายใน มีความเปนอิสระ ปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบ

วิชาชีพพึงปฏิบัติ การจัดทำแผนการตรวจสอบที่ไดประเมินถึงปจจัยเสี่ยงที่เกี ่ยวของ (Risk based Approach)           
การบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Service) และการบริการใหคำแนะนำปรึกษา (Consultancy Service) 
โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุผล   
ตาม วัตถุประสงคจึงไดกำหนดนโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อใหผูตรวจสอบภายใน  
ถือปฏิบัติ ดังนี ้

 
 นโยบายการตรวจสอบภายใน 

1. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย มีความเปนอิสระเที่ยงธรรม โปรงใส ยึดมั่น     
ในอุดมการณแหงวิชาชีพ จรรยาบรรณ ซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม และเที่ยงธรรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด โดยคำนึงถึงความคุมคาในเรื่องที่ทำการตรวจสอบ 

2. ผูตรวจสอบภายในจะไมทำการตรวจสอบ งานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติหรือดำเนินการ ภายใน 1 ป      
เพ่ือมิใหเสียความเปนอิสระและเที่ยงธรรมในการตรวจสอบ 

3. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปเกี่ยวของกับเรื่องผิดกฎหมาย และการดำเนินการในลักษณะ           
ผล ประโยชนทับซอนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

4. เสริมสรางความสามัคคีมีการทำงานเปนทีม ผลสำเร็จของงานเปนผลงานของทุกคน 
5. ใหปฏิบัติตอหนวยรับตรวจเสมือนลูกคา วัตถุประสงคเพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ 

หลักเกณฑการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อปรับปรุงการแกไขการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ใหมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งข้ึน มิใชลักษณะการจับผิด 

6. ตองปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความรอบคอบเยี่ยงผู ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติมีการศึกษาหา 
ความรูและพัฒนาตนเองอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง  

7. การวางแผนการตรวจสอบใหครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององคกร ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไป
ในแนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคูมือการตรวจสอบภายใน มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน 

8. ดำเนินบทบาทในการเสริมสรางใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบ และ   
แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารและดำเนินงาน วาเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ แผนงาน วัตถุประสงค      
ขององคกรโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมาย และมีผลคุมคา 

9. ใหมีการประชุมในหนวยงานอยางนอยเดือนละครั้ง เพื่อไดทราบปญหาจากการตรวจสอบ และ
แนะนำแนวทางแกไขในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

10. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหมีประสิทธิภาพ สรางขวัญ กำลังใจและความสามัคคีในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
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นโยบายการดำเนินงาน   
หนวยตรวจสอบภายใน  มีการกำหนดนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของคณะผูบริหาร 
1. นโยบายงานตรวจสอบดานการบริหารการเงินและการบัญชี หนวยตรวจสอบภายในทำการ

ตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน ตลอดจนการบันทึกบัญชี           
การพัสดุ การบริหารงบประมาณ เพ่ือใหเกิดความถูกตองและโปรงใส 

2.  นโยบายงานตรวจสอบดานการปฏิบัติงาน หนวยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน วาไดดำเนินการใหมีความสอดคลองกับนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงคขององคการ
บริหารสวนตำบลเพ็กใหญ และหนวยรับตรวจ และดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด 

 
 

กรอบคุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ 

 
 การจัดทำกรอบคุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญนั้น 
จัดทำขึ ้นตามหลักจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และตามหลักเกณฑการประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2559 ที่กรมบัญชีกลางกำหนด เพื่อใหผูตรวจสอบภายในทุกคนยึดถือและใช
เปนหลักในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน สงผลใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ อันจะนำมาซึ่งความเชื่อมั่นและใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรม เปนอิสระ เปยมดวยคุณภาพ 
ดังนี้ 

1. ความซื่อสัตย  ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที ่ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ       
ที่กำหนด มีความรับผิดชอบตองานตรวจสอบที่ตนปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความไววางใจและทำใหดุลยพินิจของ     
ผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากบุคคลทั่วไป 

2. ความเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมเยี่ยงผูประกอบ
วิชาชีพในการรวบรวมขอมูลหลักฐาน ประเมินผล และรายงานผลตามขอเท็จจริงดวยความเปนกลาง 
ปราศจากความอคติ  หลีกเลี่ยงกิจกรรมที่กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนทั้งสวนตัวและสวนรวม  
เพ่ือใหสามารถพิจารณาและตัดสินใจไดอยางเท่ียงธรรมในทุก ๆ สถานการณ  โดยไมปลอยใหความรูสึกสวนตัว
หรือ ความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน 

3. การปกปดความลับ ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบในการใชและ
ปกปองขอมูลที่ไดมา เคารพในคุณคาและสิทธิของผูเปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และ    
ไมเปดเผยขอมูลดังกลาวกอนไดรับอนุญาตจากหัวหนาสวนราชการ ยกเวนในกรณีที่มีพันธะในแงที่เกี่ยวของ
กับกฎหมายและงานอาชีพเทานั้น 

4. ความสามารถในหนาที่หรือความชำนาญ ผูตรวจสอบภายในจะตองนำความรู ทักษะ และ
ประสบการณมาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ โดยยึดมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบ
ภายใน ทั้งนี้จะตองพัฒนาตนเองใหมีความเชี่ยวชาญเพ่ือนำไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที ่
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การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคและ
ขอบเขตการปฏิบัติงานที ่กำหนด ดวยความรู ความสามารถ  ทักษะ และประสบการณที ่จำเปนตอการ
ปฏิบัติงาน ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือสั่งการตาง ๆ ที่เกี่ยวของของทางราชการ และ
เปดเผยขอมูลตามที่วิชาชีพกำหนด 

1. ผูตรวจสอบภายในรายงานผลการปฏิบัติงานตามขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญที่ตรวจพบ
จากการรวบรวมขอมูลและหลักฐานที่เพียงพอ เชื่อถือได ปราศจากความอคติ  ชัดเจนดวยการใชภาษาที่เขาใจ
งาย  เปนเหตุ เปนผล ตรงประเด็น เสนอขอมูลครบถวนและทันเวลา 

2. ผู ตรวจสอบภายในมีความรับผิดชอบตองานตรวจสอบภายในที ่ตนปฏิบัติ  หากเกิด
ขอผิดพลาดในการใหความเห็น การสรุปผลและการรายงานผลการตรวจสอบ จะดำเนินการแกไขทันที และ
นำเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือแจงหนวยรับตรวจตอไป 

3. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมาย ระเบียบ และ    
ไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสรางความ
เสียหายตอสวนราชการ  

4. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปมีสวนไดเสียในกิจกรรมตามสายงานปกติ  เชน  เปนประธาน/
กรรมการในการจัดซื้อจัดจางทุกกรณี  หรือเปนคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง  ซึ ่งอาจสงผลตอความ      
เปนอิสระและความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 

5. ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใด ๆ จากหนวยรับตรวจ อันจะทำใหเกิดความไมเที่ยง
ธรรมและไมเปนอิสระตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

6. ผูตรวจสอบภายในจะไมรับงานบริการใหคำปรึกษาหรือใหคำแนะนำและความชวยเหลือ    
ในกรณทีี่ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขาดความรู  ทักษะ และความสามารถที่จำเปนตอการปฏิบัติงานในเรื่อง
นั้น ๆ บางสวนหรือทั้งหมดของงาน  เชน การแพทย การออกแบบกอสราง เปนตน 

7. ผูตรวจสอบภายในจะไมนำขอมูลตาง ๆ ของหนวยรับตรวจที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน  ไปใช
แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง  และจะไมกระทำการใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  กรณี   
ที่หนวยงานภายนอกขอเอกสารหลักฐานการตรวจสอบภายใน หรือรายงานผลการตรวจสอบของหนวยรับ
ตรวจ ตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเทานั้น 

8. ผูตรวจสอบภายในจะเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบของหนวยรับตรวจตอสาธารณชน  
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการแลวเทานั้น  

9. กรณีที่มีเหตุหรือขอจำกัดที่จะทำใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปน
อิสระและเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในจะเปดเผยขอมูลโดยแจงใหหัวหนาสวนราชการและผูท่ีเก่ียวของทราบ
เปนลายลักษณอักษร 

ขอจำกัดของความเปนอิสระหรือความเที่ยงธรรม 
1. การจัดซื้อจัดจางและการเปนกรรมการตรวจรับ เฉพาะหนวยตรวจสอบภายในเทานั้น และ  

จะไมตรวจสอบงานที่ผูตรวจสอบภายในเคยรับผิดชอบมากอนภายในระยะเวลา 1 ป 

2. ผูตรวจสอบภายในงดออกเสียง  กรณีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการหรือคณะกรรมการใด ๆ 

เพ่ือพิจารณาตัดสินการกระทำความผิดซึ่งมีผลทางกฎหมายและสงผลตอการปฏิบัติหนาที ่
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บทที่ 4 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

 (Internal Audit Process) 
องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ 

 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

การสํารวจข้อมูลเบืÊองต้น 

การประเมินผลระบบ 

การควบคมุภายใน 

การวางแผนตรวจสอบ 

การประเมินความเสีÉยง 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การจัดทํารายงานและ 

ติดตามผล 

การติดตามผล 

ก่อนเริÉมปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

การวางแผนการตรวจสอบ 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 

- แผนการตรวจสอบประจําปี 

ระหว่างการปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมืÉอเสร็จสิÊน 

งานตรวจสอบ 

- การรวบรวมหลกัฐาน 

- การรวบรวมกระดาษทําการ 

- การสรุปผลการตรวจสอบ 

รายงานผลการ 

ปฏิบัติงาน 

- การจัดทํารายงาน 

- รูปแบบรายงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ทําการ 

ครัÊงทีÉř.รายงานผลภายใน Ś เดือน

นับจากวันทีÉดําเนินการตรวจแล้ว

เสร็จตามแผน 

ครัÊงทีÉ2.รายงานผลทุก Ŝ เดือน 

ครัÊงทีÉś.รายงานผลประจําปี 
ř.รายงานผลการติดตามผล 

Ś.สรุปผลรายงานการติดตามผลประจําปี 



16 
 

 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจำเปนตองดำเนินการอยางเปนขั้นตอน เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในสามารถ
ปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานท่ีมีคุณภาพ  

ทั้งนี้ ขั้นตอนของการปฏิบัติงานตรวจสอบของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวน 
ตำบลเพ็กใหญมีดังตอไปนี ้

1.  การวางแผนตรวจสอบ 
2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
3.  การจัดทำรายงานและติดตามผล 

การวางแผนตรวจสอบ 
 หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ ไดมีการวางแผนการตรวจสอบ
กอนลงมือปฏิบัติงาน โดยจะพิจารณากำหนดเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบ และอัตรากำลังของผูตรวจสอบภายในใหเหมาะสม เพื ่อใหการตรวจสอบภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

 การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสำคัญ  3  เรื่อง  ไดแก 
เรื่องที่  1  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องที่  2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องที่  3  การเสนอแผนการตรวจสอบ 

เรื่องที่  1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
  ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แบงการวางแผนตรวจสอบ ออกเปน  2  ประเภท  ดังนี ้
  1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
  1.2 การวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
  แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานท่ีหนวยตรวจสอบภายในจัดทำขึ้น โดยทำไว
ลวงหนาเกี ่ยวกับเรื ่องที ่จะตรวจสอบ  จำนวนหนวยรับตรวจ  ระยะเวลาในการตรวจสอบ แตละเรื ่อง  
ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการสอบ
ทานความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ  เพื่อใหงานตรวจสอบดำเนินไปอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา
แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให
เดินไปในแนวทางที ่ไดกำหนดไว แผนการตรวจสอบจะกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน และใชเปนแนวทางในการจัดทำ
แผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไป ทัง้นี้  แผนการตรวจสอบจะแบงเปน 2 ระดับ  ไดแก 

ก.  แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทำไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต 1 ปขึ้นไป 
โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3 – 5 ป และแผนฯ ตองกำหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยู ในความรับผิดชอบ
ทั้งหมด โดยองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญไดจัดทำแผนระยะยาวมีระยะเวลา 3 ป ซึ่งรายละเอียดแผน
ระยะยาวประกอบดวยรายละเอียด ดังนี ้
  - หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตำบลเพ็กใหญ จำนวนทั้งสิ้น  4 สำนัก/กอง 1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายความรวมถึงหนวยงาน
ตาง ๆ   ที่ไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ 

-  เรื ่องที ่จะตรวจสอบ  หมายถึง เรื ่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที ่จะตรวจสอบใน
ระยะเวลา 3  ป 
  - ระยะเวลาที่จะทำการตรวจสอบ หมายถึง  ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจ
ในแตละแหงหรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
  - จำนวนคน/วันที่จะทำการตรวจสอบ  หมายถึง จำนวนผูตรวจสอบ   และจำนวนวันที่จะใช
ในการตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง หรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
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ข.  แผนการตรวจสอบประจำป  เปนแผนที่องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ จัดทำไว
ลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป  และตองจัดทำใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กำหนดไว โดย
การนำเอาหนวยรับตรวจ และเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว  มา
จัดทำเปนแผนการตรวจสอบประจำปประกอบดวยสาระสำคัญ ดังนี ้
  (1) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ  ควรกำหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบใหชัดเจนวา
จะตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงเรื่องอะไรบาง เพ่ือจะไดกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคได  เชน   
เพ่ือใหแนใจวาการดำเนินงานของงาน/โครงการตาง ๆ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด มีการบริหาร
จัดการที่ดี การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ นโยบาย  
และวิธีการปฏิบัติงานท่ีหนวยงานกำหนด  รวมทั้งการจัดทำรายงานทางการเงินเปนไปอยางถูกตอง  เชื่อถือได  
และทันเวลา  
  (2)  ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพื่อให
ทราบวาจะดำเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและจะตรวจสอบเรื่องใดบาง  เขาตรวจสอบเมื่อใดความถี่ใน
การตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทำการตรวจสอบแตละเรื่อง  และจำนวนคน/วันที่จะทำการตรวจสอบแตละเรื่อง  
ขอบเขตการปฏิบัติงานควรกำหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว   
  (3)  ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
                     (4)  งบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 1.2 แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
  เม่ือหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดทำแผนการตรวจสอบตามขอ  1.1 เสร็จเรียบรอยแลว  หัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในไดมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดำเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว  
โดยผูตรวจสอบภายในมีการวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบฉะนั้น แผนการปฏิบัติงาน จึงหมายถึง
แผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายในซึ่งไดรับมอบหมายใหดำเนินการตรวจสอบจะตองจัดทำขึ้นลวงหนาวาจะ
หนวยรับตรวจใด ตรวจสอบเรื่องใด  โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลา และวิธีการตรวจสอบ
จึงจะทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
เรื่องที่  2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ    
 เพื่อใหการวางแผนการตรวจสอบของหนวยตรวจสอบภายใน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
หนวยตรวจสอบภายในไดดำเนินการตามลำดับขั้นตอน  ดังนี ้
 2.1 การสำรวจขอมูลเบื้องตน 
 2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
 2.3 การประเมินความเสี่ยง 
 2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
 2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
 
2.1 การสำรวจขอมูลเบื้องตน 
  การสำรวจขอมูลเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบภายในเรียนรู  และทำความเขาใจ
เก่ียวกับงานของหนวยรับตรวจที่ตองทำการตรวจสอบในรายละเอียด รวมทั้งทำความคุนเคยกับหนวยรับตรวจและ
ระบบงานที่จะเลือกมาตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในเบื้องตนกอนจะ
ดำเนินการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ  
  ผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบในการจัดทำแผนการตรวจสอบไดทำการสำรวจขอมูลเบื้องตน
ทุกครั้งกอนดำเนินการวางแผนตรวจสอบในแตละป โดยมีการศึกษาขอมูลตาง ๆ จากแผนภูมิ การจัดแบงสวน
งาน นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค  ระเบียบปฏิบัติของหนวยรับตรวจ  ทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนกลยทุธ  
แผนการปฏิบัติงาน  คูมือการปฏิบัติงานสัมภาษณหัวหนาหนวยรับตรวจและเจาหนาที่ที่ เก่ียวของ สังเกตการณ
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ปฏิบัติงานจริง สำรวจขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับงานที ่เคยมีการตรวจสอบมากอนแลว ซึ่งไดศึกษาขอมูลจาก
กระดาษทำการและรายงานผลการปฏิบัติงานในครั้งกอนประกอบดวยเพื่อการใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวเพิ่มขึน้  

อีกทั้งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดใชวิธีการนำประเด็นการวางแผนการตรวจสอบเขา
ประชุมผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ เพื่อทั้งสำรวจขอมูลเบื้องตน หารือกับผูบริหารของ
หนวยรับตรวจและรับนโยบายการตรวจสอบจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ  

 
2.2 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
  หนวยตรวจสอบภายในไดประเมินผลระบบการควบคุมภายในที่แตละหนวยรับตรวจไดจัดให
มีขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน ดังนั้น เพื ่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวและสามารถประเมินผลระบบการควบคุมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ หัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายใน ไดกำหนดมีการประชุมเจาหนาที่ภายในหนวยตรวจสอบภายในเปนประจำทุกเดือน เพื่อให
เปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี ่ยวกับการตรวจสอบภายในตางๆ รวมทั้งความรูเกี่ยวกับการควบคุมภายในตาม
แนวคิดของ COSO ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ คือ   

- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)    
- การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    
- กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)    
- สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication)    
- การติดตามและประเมินผล  (Monitoring and Evaluation) 
ซึ่งการประเมินผลระบบการควบคุมภายในนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความเพียงพอและ    

ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหทราบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดวางไวนั ้นไดนำไป
ปฏิบัติตามที่กำหนด และผลงานบรรลุตามเปาหมายขององคกร การประเมินผลการควบคุมภายในแบงได
หลายประเภท เชน การประเมินผลตามวัตถุประสงคของการควบคุม ประเมินผลตามองคประกอบการควบคุม
ภายใน ประเมินผลตามกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรือเฉพาะงานใดงานหนึ่ง  การประเมินผลตาม
กิจกรรมการควบคุมโดยรวมขององคกร เปนตน โดยปกติการประเมินผลการควบคุมภายใน จะเลือกประเมินผล
ในประเภทใดประเภทหนึ่ง  โดยกำหนดขอบเขตในการประเมินผลตามความจำเปน   
  การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน เปนการพิจารณาวาระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยูนั้นเหมาะสมรัดกุมเพียงใด มีจุดออนหรือจุดบกพรองหรือมีความเสี่ยงท่ีจะทำใหการดำเนินงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนการตรวจสอบใหเหมาะสม
ตอไป รวมทั ้งชวยในการกำหนดขอบเขต วิธีการ ปริมาณการตรวจสอบ ระยะเวลาที ่ใชในการตรวจสอบ 
เจาหนาที ่ผู รับผิดชอบและงบประมาณที่ใชในการตรวจสอบ ซึ่งจะชวยใหประหยัดเวลา อัตรากำลัง  และ
งบประมาณในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญ โดยทั่วไปมักจะมีการ
กำหนดไปตามหนวยงานและกิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในใหสามารถครอบคลุมหนวยงาน
หรือกิจกรรมที ่ควรดำเนินการตรวจสอบในแตละปไดอยางครบถวน และเหมาะสมกับทรัพยากรของงาน
ตรวจสอบภายในที่มีอยู   อันไดแก  อัตรากำลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  และระยะเวลาการปฏิบัติงาน        
มีความจำเปนตองนำแนวทางการประเมินความเสี่ยงมาใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อชวยใหสามารถ
พิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่อาจเกิดขึ้นและเปนผลทำใหการทำงานไมบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร  ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวามีความสำคัญในระดับสูง  ก็ควรวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปแรก ๆ 
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 ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบ

ในการประเมินความเสี่ยง ไดเลือกใชวิธีการประเมินความเสี่ยงในระดับหนวยงานทุกหนวยงานประกอบดวย  

3 ขั้นตอนหลัก ๆ  คือ 

 (1)  การระบุปจจัยเสี่ยงผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงคนหา

สถานการณหรือสาเหตุที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้นภายในหนวยรับตรวจ โดยพิจารณาขอมูลที่ไดจากการ

สำรวจเบื้องตน จากสภาพแวดลอมทั่วไปทั ้งภายในและภายนอกของหนวยรับตรวจ และนำมาแยกเปน

ประเภทของขอมูลที่เกี่ยวกับดานกลยุทธ ดานการดำเนินงาน ดานความรู  ดานการเงิน และดานกฎหมาย 

ระเบียบ  เชน  ปจจัยเสี่ยงเรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงาน  ปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการ

ดำเนินงาน  ปจจัยเสี่ยงเรื่องการเบิกจายเงิน  เปนตน 

 (2) การวิเคราะหความเสี่ยงเมื่อผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง

สามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในหนวยรับตรวจวาเปนเรื่องใดในระดับหนวยงานหรือกิจกรรมแลว ก็ไดทำ

การวิเคราะหวาปจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอยางไรตอหนวยรับตรวจและมีโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมากนอย

เพียงใด  โดยมีการกำหนดเกณฑของแตละปจจัยเสี่ยงที่พบเปน 5 ระดับ เชน สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำมาก     

 ขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะห  ผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยง

ทำการสรุปในภาพรวมขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญวาแตละหนวยงานหรือกิจกรรมท่ีเลือกประเมินมี

ความเสี่ยงโดยเฉลี่ยดวยคะแนนเทาใดบาง 

 (3) จัดลำดับความเสี่ยง เม่ือผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงทราบ

แลววาในแตละหนวยงานหรือกิจกรรมตามที่เลือกประเมิน มีคะแนนความเสี่ยงเทาใดแลว ก็นำมาจัดเรียงลำดับ

จากคะแนนมากสุดไปหานอยสุดเพ่ือใชในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจำปตอไป  

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 
  จากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายใน
ผูรับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบไดพิจารณาวาควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว  ในหนวยงานหรือ
กิจกรรมใด   ดังนี ้
  (1) นำลำดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในข้ันตอนที่ 2.3 มาพิจารณาจัดชวงความ
เสี่ยง เพื่อใหไดหนวยงานหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูง ที่ควรวางแผนการตรวจสอบในปแรก ๆ 
และไลเรียงความเสี่ยงตามลำดับที่คำนวณไดในปถัด ๆ ไป 
   (2)  พิจารณาความถี่ที่ควรเขาทำการตรวจสอบ 
   (3)  คำนวณจำนวนคน/วัน ที่จะทำการตรวจสอบแตละหนวยงาน หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบ 
  ในการนี้ ผูตรวจสอบภายในผูรับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบ ไดพิจารณาขอควร
ระวังในการวางแผนการตรวจสอบ คือจะพิจารณาวาผูตรวจสอบภายในมีความรู ความสามารถ และความ
ชำนาญในการตรวจสอบในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม จึงจะมอบหมายใหรับผิดชอบตรวจสอบเรื่อง
นั้นๆเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผูตรวจสอบภายใน ซึ่งอาจจะทำใหแผนการ
ตรวจสอบไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคได 
  เมื่อไดกำหนดแผนการตรวจสอบระยะยาวแลว ผูตรวจสอบภายในตองกำหนดแผนการตรวจสอบ
ประจำปโดยการนำขอมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแตละปมาจัดทำแผนการตรวจสอบประจำป  
ดังนี้ 
                   (1)  กำหนดวัตถุประสงคในเรื่องหรือกิจกรรมที ่ทำการตรวจสอบ เพื่อจะไดวางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
 (2)   กำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเก่ียวกับหนวยรับตรวจ เรื่องที่ตรวจ ความถี่ใน
การตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และจำนวนคน / วันในการตรวจสอบ   
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 (3)  กำหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ โดยระบุชื่อผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ ซึ่งหนวย
ตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญไดกำหนดผู ร ับผิดชอบในการตรวจสอบเปน 1 คน 
รับผิดชอบตรวจสอบหนวยรับตรวจ ดังนี้  
 สำนักปลัด กองคลัง กองชาง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  โดยมีหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในเปนผูควบคมุและสอบทานการตรวจสอบ 
 (4)   กำหนดงบประมาณที่ใชปฏิบัติงานตรวจสอบ องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญไมได
ตั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไวในแผนการตรวจสอบประจำปไวโดยตรง หากแตวาได
ตั้งไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
2. 5 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
  ผูตรวจสอบภายในแตละฝายงานไดจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจำป ซึ ่งในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานก็ยังตองอาศัยขอมูลจากการสำรวจขอมูลเบื้องตน  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  รวมทั้ง
ผลการประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่องครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มี
ความสำคัญ   
 การวางแผนการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญมี
การจัดทำเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุ น โดยสามารถแกไขปรับปรุง ใหเหมาะสมตาม
สภาวะการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  ทั้งนี้  
หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญมีการวางแผนการปฏิบัติงานตามข้ันตอนดำเนินการ   
ดังนี้ 
 (1)  การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ 

(2) การกำหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน  
 (3)  การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 (4)  การกำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 (1)  การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ 
 ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผู ตรวจสอบภายในไดทำการสำรวจขอมูลเพิ ่มเติม เชน  
สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะหเปรียบเทียบ
ขอมูลที่สำรวจได เปนตน เพ่ือหาขอมูล หลักฐานเพ่ิมเติม ที่จะกำหนดประเด็นของการตรวจสอบวาประเด็นใด
ควรตรวจสอบในรายละเอียด เพ่ือจะไดกำหนดวัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใน
รายละเอียดตอไป   
 (2)  การกำหนดวัตถุประสงคในการปฏิบตัิงาน 
  ผูตรวจสอบภายในไดกำหนดวัตถุประสงคของปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบไว 
เพื่อใหทราบวาเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุด จะไดประเด็นขอตรวจพบอะไรบาง ในการกำหนดวัตถุประสงคของ
การปฏิบัติงาน  ซึ่งมีการกำหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่สำคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจ
เปนพิเศษ และพิจารณาทางดานความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงดวย 
 (3)  การกำหนดขอบเขตการปฏิบตังิาน 
  การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเปนการกำหนดเพื่อใหทราบวาจะตรวจสอบอะไรเปนจำนวน
มากนอยเทาใด  ผูตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญมีการกำหนดขอบเขตของการปฏิบัติงาน
อยางเพียงพอ ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค  ซึ่งไดกำหนดใหครอบคลุมถึง
ระบบการทำงานตาง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพยสินที่เกี่ยวของ   
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 (4)  การกำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 แนวทางการปฏิบัติงาน  หมายถึง การกำหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ ผูตรวจสอบ
ภายในไดจัดทำไวเปนลายลักษณอักษร  ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในรายละเอียดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบางดวยวัตถุประสงคอะไร ที่หนวย
รับตรวจใด ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซึ ่งจะชวยในการรวบรวมหลักฐานใน
รายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดทำรายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด   
แผนการปฏิบัติงานสำหรับการตรวจสอบขององคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญในแตละเรื่องหรือกิจกรรม        
จะประกอบดวยสาระสำคัญดังนี้   
 1) เรื่องและหนวยรับตรวจ  ไดกำหนดวาเปนแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใด  และ  ณ  
หนวยรับตรวจใดบาง 
 2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน  มีการกำหนดเพื่อใหทราบวาผูตรวจสอบภายในจะทราบ
ประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
 3)  ขอบเขตการปฏิบัติงาน มีการกำหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบและปริมาณงานที่จะ
ทำการทดสอบ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงผลสำเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่กำหนดไว 
 4)  แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงาน ไดกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในแตละ
เรื่องไวใหชัดเจนและเพียงพอสมควร ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การประเมินผล และการ
บันทึกขอมูลที ่ไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั ้งกำหนดเทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม        
อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบถวน และเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
 5) ชื่อผูตรวจสอบและระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพื่อใหทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบเรื่อง
ใด  และตรวจสอบเมื่อใด 
 6) สรุปผลการตรวจสอบเพ่ือใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็นการตรวจสอบ
ที่สำคัญพรอมระบุรหัสกระดาษทำการที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวกในการอางอิง  และการคนหา
กระดาษทำการ  นอกจากนี้ ไดมีการลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานพรอมทั้งวันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบ
ทานไวดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดกำหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว งานขั้นตอไปของผู
ตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญที่จะตองพิจารณากอนเขาทำการตรวจสอบตามขั้นตอน
และวิธีการที่ไดกำหนดไวตามแผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษทำการที่จำเปนตองใชในการปฏิบัติงานตาม
แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงานที่กำหนดไว เพื่อบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ  
ใหเปนหลักฐานอางอิงในการเขียน รายงานผลการปฏิบัติงานและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขขอบกพรอง
ตอไป   
 
เรื่องที่  3  การเสนอและการอนุมัติแผน 
 เมื่อหนวยตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว  ไดเสนอแผนการ
ตรวจสอบตอนายกองคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญผานปลัดองคการบริหารสวนตำบล  เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนกันยายนของทุกป และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนที่กำหนด  ซึ่งในระหวางการ
ปฏิบัติงานถาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพบวามีสิ ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทำใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบไดหรือมีเรื ่องเรงดวนตองตรวจสอบเพิ่มเติม  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงและเพ่ิมเติมแผนการตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในจัดทำแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย  จะมีการเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในให
ความเห็นชอบกอนที่จะดำเนินการตรวจสอบในขั้นตอนตอไป 
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การปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน  

เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะ
ตอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  ประกอบดวยสาระสำคัญ  
3  เรื่อง  ไดแก  

เรื่องที่  1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องที่  2  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องที่  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

 
เรื่องที่  1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 หลังจากจัดทำแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูตรวจสอบภายในไดจัดทำตารางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรมและทำความตกลงกับหนวยรับ
ตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดวันและระยะเวลาที ่ใชในการตรวจสอบการ
ดำเนินการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีขั้นตอน ดังนี ้

1.1 การแจงเขาตรวจตอหนวยรับตรวจลวงหนา หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจัดทำ
หนังสือแจงและประสานงานตอผูอำนวยการกองแตละกองของหนวยรับตรวจ และผูที่มีหนาที่รับผิดชอบงาน
หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต กำหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ
เพ่ือใหหนวยรับตรวจไดจัดเตรียมเอกสารหลักฐานใหครบถวนพรอมสำหรับการรับตรวจ 

1.2 การเตรียมการเบื้องตน เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด      
ผูตรวจสอบภายในมีการเตรียมการในเบื้องตนเก่ียวกับเรื่องดังตอไปนี ้

(1)  สอบทานงานตรวจสอบที่ทำมาแลว เพื่อกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ เชน กระดาษ
ทำการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอื่นที่เก่ียวของ 

(2)  ศึกษาแผนการดำเนินงานของหนวยงาน เพื ่อใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ปญหา  
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 

(3)  ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงที่จำเปนตองใชในการตรวจสอบ  
(4)  ศึกษา และจัดเตรียมกระดาษทำการที่จะใชในการปฏิบัติงานตามแนวทาง/วิธีการ

ปฏิบัติงานท่ีกำหนดไว เพ่ือบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ   

เรื่องที่ 2   ระหวางการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
  วันเขาตรวจสอบ เมื่อหนวยรับตรวจนำเอกสารหลักฐานขอมูลพรอมสำหรับการรับตรวจ     
ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการแจงรายละเอียดเปดการตรวจสอบ ระหวางทีมตรวจสอบ
กับผูรับตรวจที่เก่ียวของ  มีการอธิบายวัตถุประสงค รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ 
ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีข้ันตอนที่ควรดำเนินการ  ดังนี ้

2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ มีการมอบหมายงานตามที่ผู ตรวจสอบภายในแตละคนมี
ความถนัด ความรู ความชำนาญ รวมทั้ง ควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชำนาญและประสบการณแก
ผูตรวจสอบภายในแตละคน และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 
 2.2  วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู ตรวจสอบภายในจะเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการ
ตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละขั้นตอนซึ่งแลวแตความเหมาะสมของลักษณะงานท่ีตรวจ  ดังนี ้
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  (1)  การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ ่งอาจเปนทางการโดยเปนลาย
ลักษณอักษร และไมเปนทางการดวยวาจา 
  (2) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพื ่อหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั ้น ๆ วามี
ประสิทธิภาพเพียงใด 
  (3) การทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย ทั้งนี้ รวมถึง
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
  (4)  การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 
  (5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่เปน
ตัวเลข 

2.3 การกำกับดูแลการปฏิบัติงาน  
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะคอยกำกับดูแลการปฏิบัติงานของแตละทีมอยางละเอียด

สม่ำเสมอ เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการ
ตรวจสอบที่กำหนดไว พรอมทั้งเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่
กำหนดไว 
 2.4  การนำแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช 
  ผูตรวจสอบภายในจะนำแผนการปฏิบัติงานที่ไดจัดทำไวลวงหนา มาใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยผู
ตรวจสอบภายในจะระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวในกระดาษทำการ ซึ่งหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในจะเปนผูประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะนั้นอีกครั้ง 
 2.5  การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ 
  ผูตรวจสอบภายในอาจมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคาที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ 
ทั้งนี้ จะขออนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
 2.6  การประชุมปดงานตรวจสอบ 
 การประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทำเปนขั้นตอนสุดทายเมื่อผูตรวจสอบภายใน ไดจัดทำ
สรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทำรางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว ผูเขารวมประชุมตอง
ประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอำนาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุม และ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือเก่ียวของกับเรื่องที่รับตรวจ  เรื่องตาง ๆ ที่นำเขามาเปนวาระการประชุม ดังนี ้
 (1)  สรุปผลการตรวจสอบ 
 (2)  ทำความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
 (3)  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
 (4)  แจงกำหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (5)  ขอบคุณผูเก่ียวของในการใหความรวมมือ 
 
เรื่องที่  3  การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาหนวยตรวจสอบ 
ภายในไดสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ  และเปนไปตามแผนการ
ตรวจสอบที่กำหนดไว  นอกจากนี้หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดสอบทานกระดาษทำการ เอกสาร  หลักฐานท่ี
รวบรวมไว จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งท่ีตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคน  โดยประเมินจากความสำเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว   
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การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ประกอบดวย 
  3.1  การรวบรวมหลักฐาน 
 หลักฐานการตรวจสอบ (Audit  Evidence)  หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือขอเท็จจริงตาง ๆ   
ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการรวบรวมข้ึนระหวางทำการตรวจสอบ รวมถึง 
หลักฐานที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเก่ียวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจนวา
สิ่งที่ไดตรวจพบนั้น  มีความถูกตองนาเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด  
 
 ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบ  หมายถึง  ขอมูลจริงที่รวบรวมไดและจำนวน
ขอมูลมีความเพียงพอที่จะทำใหสามารถยืนยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล ทำใหทุกคนสรุป
ความเห็นไดอยางเดียวกัน  การพิจารณาวาจำนวนเพียงพอหรือไมนั้น ตองพิจารณาวาหลักฐานนั้นเปน
หลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีที่เปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแกหลักฐานที่ยืนยันไดชัดเจน     
แนนอนทำใหทุกคนหมดความสงสัยได  มีหลักฐานเพียงชิ้นเดียวก็เพียงพอ  ถาเปนหลักฐานทางออม   ซึ่งไดแก
หลักฐานแวดลอมที่มาเสริมความมั่นใจและความนาจะเปน ดังนั้น หลักฐานทางออมอาจจะตองมีจำนวนมาก
หรือหลายประเภท 
 
 ความเชื่อถือไดและจัดหามาไดของหลักฐาน หมายถึง ขอมูลที่ไดมาจากแหลงที่เชื่อถือไดและโดยใช
เทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด  เชน 

- ขอมูลหลักฐานท่ีไดมาจากแหลงอิสระหรือแหลงภายนอกนาเชื่อถือมากกวาขอมูลหลักฐาน
ที่ไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 

-  ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่ดี  นาเชื่อถือมากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมา
จากระบบควบคุมภายในที่มีจุดออน 

-  การสังเกตการณ การคำนวณ และวิธีการอื่นไดโดยตัวผูตรวจสอบเองนาเชื่อถือมากกวา
ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติงานของผูอ่ืน 
  -  ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเชื่อถือมากกวาภาพถายสำเนาหรือราง 
 ความเกี่ยวของของหลักฐาน  หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบ  มีความสัมพันธกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 
  ความมีประโยชนของหลักฐาน หมายถึง หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและตัดสินใจของ
ผูบริหาร  เพ่ือใหสวนราชการประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนด  เชน  ความทันเวลา(Timeliness)  
ในการใชประโยชน และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
  3.2 การรวบรวมกระดาษทำการ (Working Papers Preparation) 
  กระดาษทำการ (Working Papers)  คือ  เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน  จัดทำขึ้นในระหวาง
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทำงาน  ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ  ขอบเขต
การตรวจสอบ  วิธีการตรวจสอบ  ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห  และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใช
เปนแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
การรวบรวมหลักฐานและขอมูล  ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  จำเปนตองจัดทำกระดาษทำการ
เพื่ออำนวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ  เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช  ผลที่ไดจากการ
ตรวจสอบและหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปนหลักฐานการปฏิบัติงานของผู ตรวจสอบ
ภายใน ในการสอบทาน  ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน  อันเปนการบงชี้ถึงมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชนในการอางอิงภายหลัง  รวมทั้งการอางอิงในการตรวจสอบ
ครั้งตอไป และการอางอิงกับบุคคลภายนอก   
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ประเภทของกระดาษทำการ  ประกอบดวย 
1.  กระดาษทำการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นเอง เชน กระดาษทำการที่ใชบันทึกแผนการ

ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทำการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษทำ
การบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษทำการสรุปประเด็นขอตรวจพบ กระดาษทำการ      
ในการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน เปนตน 

2.  กระดาษทำการที่จัดทำโดยหนวยรับตรวจ เชน สำเนาเอกสาร หรือสำเนารายละเอียด
ประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน เปนตน   

3.  กระดาษทำการที่ผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก เชน ใบตอบรับแจงการยืนยันยอด   
แบบสอบถาม และหนังสือรองเรียนการทุจริต เปนตน 

ในกรณทีี่ผูตรวจสอบภายในใชสำเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทำโดยหนวยรับตรวจหรือ
ไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษทำการ  ผูตรวจสอบภายในจะตองตรวจสอบความถูกตองของ
กระดาษทำการประเภทนี้  เชนเดียวกับกระดาษทำการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นเอง  

 ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทำการอาจทำไดหลายรูปแบบ  คือ 
  1.  การสรุปแตละสวนงานที่ตรวจสอบ เปนการสรุปสาระสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบเปน   
สวน ๆ โดยระบุวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ สิ่งที ่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ       
ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง สิ่งที่ไดรับการแกไขแลวจากผูรับตรวจ 
  2.  การสรุปแบบสถิติ เปนการสรุปโดยใชแบบสถิติในการรายงานผลที่ไดจากการทดสอบ
รายการ การสรุปควรจัดทำเปนขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กลาวคือ ขอมูลสวนยอดจะมีรายละเอียด       
ประกอบนอยลดหลั่นกันลงไปตามลำดับ 
  3.  การสรุปผลการประชุมเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับผิดชอบในหนวยรับตรวจ 
ผูตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นดวย และสิ่งที่ไมเห็นดวย พรอมทั้งขอเสนอแนะ และ
ระบุวันที่ เวลา ที่มีการประชุม 
  4.  การสรุปตามแนวการตรวจสอบ เปนการสรุปสิ่งท่ีตรวจพบและขอคิดเห็นของผูตรวจสอบ
ภายในตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ 
  5.  การสรุปขอบกพรอง เปนสวนที่สำคัญที ่สุดสวนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลตอง   
ตรงกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น หรือขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดตรวจพบ 
การจัดเก็บกระดาษทำการ 
  โดยปกติกระดาษทำการที่ทำขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟม แยกเปน 2 
ประเภท  คือ 
  1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษทำการที่ทำขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น 
หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ และจะไมมีสวนสัมพันธที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดตอไป เชน กระดาษทำการตรวจ
นับเงินสด ฯลฯ 
  2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษทำการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดอื่นๆ ที่มี
ความสำคัญที่ตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป เชน รายงานผลการปฏิบัติงาน ฯลฯ 
3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ 
  การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธ ีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั ้นสุดทายกอนการจัดทำ       
รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทำการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จ หรือเปน
เรื่องท่ีเห็นวาจำเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริง
และหลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ  เพ่ือสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งท่ีตรวจพบท้ังดานดีและปญหา
ขอบกพรองที่คิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเก่ียวของทราบ 
  สิ่งที่ตรวจพบ  (Audit  Finding)  หมายถึง  ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจากหลักฐานที่
ไดระหวางการตรวจสอบผลการดำเนินงาน  ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบ  ขอตรวจพบที่ควรแกการรายงาน
ให  ผูเก่ียวของทราบ  ควรมีลักษณะดังนี ้
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  1. มีความสำคัญควรคาแกการรายงาน โดยอาจเปนขอตรวจพบทั ้งดานดีและดาน
ขอบกพรอง ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพื่อสงเสริมขวัญกำลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยางกับหนวยงาน
อื่น สวนขอตรวจพบดานบกพรอง ปญหาที่รายงานควรเปนปญหาสำคัญ มีผลกระทบตอผลสำเร็จของงาน
อยางมสีาระสำคัญ 
  2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟงได ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจริงที่มีหลักฐาน
ถูกตองเชื่อถือได และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเท่ียงธรรม   
  ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายใน มีการสรุปขอตรวจพบใหครบองคประกอบ  
โดยตองชี ้ใหเห็นขอเท็จจริงวาผู ตรวจสอบภายในพบอะไร  สภาพที ่เกิดเปนอยางไร  (Statement of 
Condition) สิ่งที่ตรวจพบตางจากขอกำหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit Criteria) สิ่งที่
ตรวจพบมีผล อยางไรบาง (Effect)  ทำไมจึงเกิดขึ้นได (Cause) และจะแกไขไดอยางไร  

องคประกอบของขอตรวจพบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ  ไดแก 
  1. สภาพที่เกิดจริง (Condition) ไดแก สิ ่งที ่ผ ู ตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการ
สังเกตการณ การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ วิเคราะห ทดสอบ และสอบทาน โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด 
  2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria) ไดแก หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบ โดยอาจกำหนด
จากกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติงาน แผนงานที่กำหนด หรือหลักปฏิบัติที่ด ี
  3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที ่จะเกิดจาก
ปญหานั้น โดยควรระบุในเชิงปริมาณ จำนวนความเสียหาย จำนวนวันที่ลาชา การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมี
สาระสำคัญ ๆ เปนปจจัยสำคัญที่ทำใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูท่ีเก่ียวของ 
  4. สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั ้นเกิดจากระบบการ
ควบคุมภายในที่ไมดี หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ระบบ นโยบาย มาตรฐาน ที่หนวยงาน
กำหนด  

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอขึ้น โดย
อาจเสนอตามความเห็นที ่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ ผูเชี ่ยวชาญ และผูที ่เกี ่ยวของ เพื่อให
ขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได ขอเสนอแนะควรทำในลักษณะสรางสรรค และคำนึงถึง
ตนทุนและ ผลประโยชนท่ีจะไดรับวาคุมคาที่จะปฏิบัต ิ
 

3.  การจัดทำรายงานและติดตามผล 
  3.1 การจัดทำรายงาน 
 การจัดทำรายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค 
ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน  สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็น
ความเสี่ยงที่สำคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข 
ปรับปรุง เพ่ือเสนอผูบริหารหรือผูที่เก่ียวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
  การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผ ู ตรวจสอบ จะตองเอาใจใส     
เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในท้ังหมด  ลักษณะ
ของรายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสำคัญ ขอตรวจพบเปนเรื่องที่ตรง 
กับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือ ขอแนะนำเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได  
ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี   มีองคประกอบดังนี ้
 
  ถูกตอง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ขอความทุกประโยค  
ตัวเลขทุกตัว  เอกสารอางอิงทุกชนิดตองมาจากหลักฐานที่นาเชื่อถือ  และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น
แลว การอางอิงทุกครั้งตองมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถใหคำอธิบายแลวพิสูจนขอเท็จจริงไดทุก
เรื่อง การรายงานสิ่งใดก็ยอมหมายความวาสิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งที่ตรงตาม
ขอเท็จจริง 
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  ชัดเจน  (Clarity)  หมายถึง  ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของผู
ตรวจสอบ  หรือสิ่งที่ตองการเสนอใหผู อานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในโดยไมตองมีการ     
ตีความหรืออธิบายเพ่ิมเติม   
  กะทัดรัด  (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ขอความ คำพูดที่ฟุมเฟอย หรือ
สิ่งท่ีไมใชสาระสำคัญและสิ่งที่ไมเก่ียวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป   
  ทันกาล (Timeliness)  การเสนอรายงานตองกระทำภายในเวลาที่เหมาะสม ทันตอการ
แกไขสถานการณ  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาวาสิ่งที่ตรวจพบ  ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ       
ผูบริหารตองนำสิ่งที ่เสนอในรายงานไปดำเนินการตอมิใชเก็บรายงานไวเปนจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา          
ทางประวัติศาสตร 
  สรางสรรค  (Constructive  Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและความ
จริงใจของผูตรวจสอบ ผูรายงานควรชี้ใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนที่จะกลาวถึงขอบกพรองตาง ๆ ที่
ตองการใหปรับปรุง  ทำใหผูอานคลอยตามคำแนะนำ และขอเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะใหความรวมมือ   
ในการแกไขปรับปรุง  การวิจารณขอบกพรองโดยไมมีการใหขอเสนอแนะ หรือการวิจารณโดยปราศจากการ
เสนอแนะขอยุติที่ชอบดวยเหตุผลเปนสิ่งที่ไมควรกระทำ 
  จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ   โดย
การใชรูปแบบถอยคำ  และศิลปะของภาษา  ทำใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหาหรือ
ขอแนะนำที่ผูตรวจสอบเสนอในรายงาน โดยชี้ใหเห็นปญหา ประโยชนรวมกันและประโยชนตอองคกร       ไม
ตำหนิโดยไมมีขอแนะนำในเชิงสรางสรรค ใหทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากไมแกไข   
  รูปแบบรายงานผลการปฏิบตังิาน 
  รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผลของการตรวจสอบ  และความตองการของ
ฝายบริหาร  รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใชกันโดยท่ัวไป  มีดังนี้  

1.  การรายงานเปนลายลักษณอักษร (Written Report) เปนวิธีการรายงานที่มีลักษณะเปน
ทางการ ใชรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จ ผูตรวจสอบภายในจะตอง
จัดทำรายงานสรุปผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบริหาร 

2.  การรายงานดวยวาจา (Oral Report) แยกเปน 
2.1 การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานที่ตองกระทำโดยเรงดวน

เพื่อใหทันตอเหตุการณ  จะใชในกรณีที่ควรแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ      
เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมีความเสียหายมากขึ้น 

2.2  การรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ  เปนการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการ
นำเสนอดวยวาจาประกอบ 

นอกจากนี ้ การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหนา หรือผลการ
ตรวจสอบโครงการพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหาร  เพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบ  หรือขอ
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  หรือขอความชวยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค เชน ผูรับตรวจ  
ไมใหความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพ่ือการตรวจสอบ 
  รายงานแบบเปนทางการและรายงานที ่เปนลายลักษณอักษรโดยทั ่วไปประกอบดวย
สาระสำคัญ  ดังนี ้
 
  1.  บทสรุปผูบริหารการเสนอรายงาน มีการจัดทำบทสรุปผูบริหารมีลักษณะเปนบทคัดยอ
ไวดานหนาของรายงานที่จะนำเสนอผูบริหาร เปนการยอเนื้อความของรายงานอยางสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน 
และไดใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด แสดงขอเท็จจริงหรือขอบกพรองที่เกิดข้ึน ผลกระทบที่มีตอ
องคกร และขอเสนอแนะ ในการแกไขปรับปรุง โดยไมตองแสดงเหตุผลประกอบ แตเปนขอมูลที่เพียงพอให
ผูบริหารเขาใจและสั่งการได 



28 
 

           2.  บทนำ (Introduction) คือสวนแรกของรายงานที่บอกใหทราบวาผูตรวจสอบภายในได
ตรวจสอบเรื่องอะไรในหนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่กำหนดไว หรือเปนการตรวจสอบ
กรณีพิเศษ 
  3.  วัตถุประสงค (Purpose) แสดงเปาหมายการตรวจสอบใหชัดเจน เพ่ือใหผูอานรายงาน
ติดตามประเด็นไดสะดวก และคาดการณไดวาจะทราบขอมูลใดบางเมื่ออานรายงานจบ 
  4.  ขอบเขต (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ไดทำการตรวจสอบมีมาก
นอยเพียงใด มีขอจำกัดอะไรบางที่ผู ตรวจสอบภายในไมสามารถตรวจสอบได หรือตองชะลอการตรวจสอบไว
กอน พรอมเหตุผลประกอบ 
  5.  สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Findings) เปนสวนสำคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานที่แสดง
ถึงขอเท็จจริงท่ีตรวจพบทั้งในดานดีและที่ควรไดรับการแกไข วิธีการดำเนินการแกไข รวมทั้งความเห็นของผูรับ
การตรวจ 
  6.  ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะ
ตอผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจ เพื่อสั่งการแกไข ปรับปรุง ขอเสนอแนะจะมีลักษณะสรางสรรค       
และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  7.  ความเห็น (Opinion) หากขอความใดเปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมีหลักฐาน
สนับสนุนเพียงพอ ผูตรวจสอบภายในมีการระบุใหชัดเจนวาเปนความเห็นเทานั้น 
  8.   เอกสารประกอบ (Supporting Evidences) เนื ่องจากการรายงานเปนเพียงการ
สรุปผล ดังนั ้น รายงานที่เสนออยางกะทัดรัด เมื่อขอมูลใดที่จำเปนตองอางถึง แตเปนขอมูลยาว หรือมี
รายละเอียดมาก จึงแสดงเปนเอกสารประกอบแนบทายรายงานไวดวย เอกสารประกอบไมควรมีมากจนเกินไป
จนทำใหรายงานไมนาสนใจ 
  3.2การติดตามผล  (Follow  Up) 
  การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งถือไดวา
เปนขั้นตอนท่ีสำคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับการ
ตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม  และขอบกพรองที่พบ
ไดร ับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื ่อผู ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอ          
ผูบริหารระดับสูงแลว  ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด  และหาก  
สั่งการแลว  หนวยรับตรวจดำเนินการตามขอเสนอแนะของผู ตรวจสอบภายในที ่ผู บริหารสั่งการหรือไม         
เพ่ือใหแนใจวาขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม  หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร  และรายงานผล
การติดตามตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผูบริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั ่งการแกไขตามขอเสนอแนะ  แสดงวา
ผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต 
  แนวทางการติดตามผล 
  1. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีการพิจารณากำหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการ
ติดตามผล พรอมทั้งจัดงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในเพ่ือใหการติดตามผลทำไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลเพ็กใหญมีการกำหนดตารางเวลาท่ีใชใน
การติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวในแผนการตรวจสอบในปปจจุบัน การกำหนด
ตารางเวลาที่จะใชในการติดตามผลหารือกับหัวหนาหนวยงาน ที่รับการตรวจสอบหรือผูที่เกี ่ยวของ เพื่อความ
รวมมือและอำนวยความสะดวกในการติดตามผล 
  3. ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมายใหติดตามผล ไมมีสวนเกี่ยวของในการรายงานผล
การปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อใหมีมุมมองใหม ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวาเหมาะสมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงหรือไม 
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          4.  ผูตรวจสอบภายในมีการติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน  และ
ขอบกพรองจากหนวยงานเปนระยะ ๆ หากมีปญหาผูตรวจสอบภายในไดเขาไปพิจารณาใหคำแนะนำเพื่อให
สามารถดำเนินการตอไปได 
  5. ผูตรวจสอบภายในไดเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจในการแนะนำ
วิธ ีการแกไขปญหา จุดออน และขอบกพรองตาง ๆ และกำหนดมาตรการปองกันความผิดพลาดและ
ขอบกพรองที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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